S1oPS|
Crupo Parlamentar
PARTIDO
SOCIALISTA

Proposta de alteragdo a Proposta de Lei n.2 37/XIl1l/2.2
“Orgamento do Estado para 2017”
Nota Justificativa:
A Constituicdo da Republica Portuguesa determina, no seu artigo 76.2 que:

«1. O regime de acesso a Universidade e as demais instituicées do ensino superior
garante a igualdade de oportunidades e a democratizagdo do sistema de ensino,
devendo ter em conta as necessidades em quadros qualificados e a elevagdo do nivel

educativo, cultural e cientifico do pars.

2. As universidades gozam, nos termos da lei, de autonomia estatutdria, cientifica,
pedagdgica, administrativa e financeira, sem prejuizo de adequada avalia¢do da

qualidade do ensino.»

Por seu lado, a Lei n.2 62/2007, de 10 de setembro, norma que estabelece o Regime
Juridico das Instituices de Ensino Superior (RIJIES), determina que sdo objeto de
regulacdo genérica por lei especial o financiamento das instituicdes de ensino superior
publicas pelo Orcamento do Estado, bem como o modo de fixacdo das propinas de

frequéncia das mesmas instituicdes (vide alinea h) do nimero 5 do artigo 9.2 do RIJIES).

Essa lei especial em vigor é a Lei n.2 37/2003, de 22 de agosto, que estabelece as bases

de financiamento do ensino superior. A norma fixa o seguinte no seu artigo 16.9:

«2 — O valor da propina é anualmente fixado em fungdo da natureza dos cursos e da
sua qualidade, com um valor minimo correspondente a 1,3 do saldrio minimo nacional,
em vigor no inicio do ano letivo, e um valor mdximo que ndo poderd ser superior ao
valor fixado no n.2 2 do artigo 1.2 da tabela anexa ao Decreto-Lei n.2 31658, de 21 de
novembro de 1941, atualizada, para o ano civil anterior, através da aplicagdo do indice

de precos no consumidor do Instituto Nacional de Estatistica.
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3 — O montante das propinas nas pds-graduacbes é fixado pelas instituicbes ou

respetivas unidades orgdnicas.»

Finalmente, a competéncia para a fixacdo das propinas pelas instituicdes de ensino
superior publicas é atribuida pelo RJIES ao reitor ou presidente, nos termos do artigo

92.9:

«1 — O reitor ou o presidente dirige e representa a universidade, o instituto
universitdrio ou o instituto politécnico, respetivamente, incumbindo-Ihe,
designadamente:

a) Elaborar e apresentar ao conselho geral as propostas de:

vii) Propinas devidas pelos estudantes; »

Assim, em conjunto com o disposto no artigo 82.2, o conselho geral de cada instituicao

de ensino superior publica fixa as propinas devidas pelos estudantes.

A apreciagdo parlamentar da Proposta de Lei n.2 12/XIIl/1.2 — Or¢amento do Estado
para 2016 — permitiu introduzir, ao abrigo da proposta de aditamento 127C, da autoria
do Partido Socialista, uma norma consagrada no Artigo 125.2 da Lei do Orcamento do
Estado (Lei n? 7-A/2016, de 30 de margo) onde se determina que, como medida
excecional, é suspensa a aplicagcdo do regime de atualiza¢ao do valor minimo e maximo
da propina no ano letivo de 2016/2017, mantendo-se em vigor os respetivos valores

praticados no ano letivo de 2015/2016.

Com efeito, apenas alguns dias antes da aprovacdao da LOE 2016, entre 12 e 13 de
margo, reunira o Movimento Associativo Nacional em Encontro Nacional de Direcdes

Associativas (ENDA), onde foi tomada a seguinte posicdo:

Tendo por base os principios de ndo exclusdo, equidade e universalidade, entendeu o
ENDA ser fundamental que o Governo dé um primeiro sinal de mudanca aos

estudantes e a sociedade, como aposta na progressdo nacional estabelecendo como
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valor maximo de propina, para cada instituicdo de Ensino Superior no ano letivo de

2016/2017, o valor praticado no ano letivo 2015/2016.

No entanto, apesar do progressivo aumento das propinas no ensino superior, importa
ter em conta que a prépria Constituicdo da Republica Portuguesa define uma ldgica
inversa a esta tendéncia, consagrando o principio da progressiva gratuitidade de todos

os graus de ensino em Portugal.

Em Portugal, as propinas no ensino superior foram reintroduzidas em 1997,
assentando numa ldgica coerente e, a data, concretizdvel, de reforcar a Aposta nas
Qualificagdes mediante o refor¢o da receita prépria das instituicdes de ensino superior

gue, por sua vez, permitiria a disponibilizacdo de uma maior e melhor oferta educativa.

Entre os anos letivos 2003/2004 e 2016/2017 registamos um aumento da propina
maxima na ordem dos 210€, sendo que muitas das instituicdes de ensino superior
aplicam o valor maximo, argumentando que se ndo o fizerem poderdo passar uma
mensagem a tutela de que ndo precisam de um reforco ao nivel das transferéncias do

Orgamento do Estado.

Portugal é um dos paises onde todos ou quase todos os alunos (acima de 85%) pagam
propinas de 1.2 ciclo (Bélgica, Bulgaria, Itdlia, Luxemburgo, Holanda, Reino Unido,
Islandia, Liechtenstein e Montenegro). Por outro lado, o ensino é gratuito em
Dinamarca, Alemanha, Esténia (sé 15% pagam), Grécia, Chipre (propinas pagas pelo
Estado), Malta, Austria, Eslovénia (se for estudante a tempo inteiro), Finlandia, Suécia,
Noruega e Turquia. Alids, a Alemanha aboliu as propinas em 2007, com o argumento
de que o acesso ao Ensino Superior ndo deve depender da riqueza do pais e dos

respetivos agregados familiares.

Os paises com maiores propinas, como Irlanda, Italia, Litudnia, Hungria ou Holanda

registam ao mesmo tempo uma maioria de alunos com isencao de propinas.
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Assim, ha que destacar o seguinte:

«e Vdrios paises (Alemanha, Suica, Bésnia, Sérvia, Albdnia e Macedodnia) aboliram o
pagamento de propinas, sendo que nalguns casos, ndo estd fixado um valor de propina
ou esta é paga pelo Estado (Dinamarca, Alemanha, Estdnia, Grécia, Chipre, Malta,
Austria, Eslovénia, Finldndia, Suécia, Noruega, Turquia), ou sdo pagos apenas custos

administrativos (Republica Checa, Poldnia e Eslovdquia);

* No que toca a propina efetivamente paga pelos estudantes, Portugal apresenta o 42
valor mais elevado da Europa, a sequir a Itdlia (1195€), Liechtenstein (1400€) e Reino
Unido (11 377€). Na maioria dos paises, o pagamento ndo ocorre ou s6é ocorre em caso

de insucesso escolar;

e A redugdo de propina aproxima-nos do cumprimento do preceito constitucional de
progressiva gratuitidade de todos os ciclos de ensino, democratizando o mesmo e
facilitando o acesso ao Ensino Superior e compatibilizando os custos associados com o

rendimento médio dos portugueses;

e Esta medida contribui para a promog¢éo do Ensino Superior, incentivando o ingresso
no mesmo e combatendo o decréscimo de candidaturas e de novos alunos no Ensino
Superior. Coaduna-se com uma estratégia de qualificagdo do pais e de cumprimento

dos objetivos da estratégia Europa 2020.»

Concretamente, ao nivel da estratégia Europa 2020 é previsto, no ambito do objetivo
«Mais e Melhor Educacdo», que o indicador onde se afere a percentagem de
diplomados entre os 30 e os 34 anos que tenham completado o ensino superior ou

equivalente, atinja os 40%.

Acontece, porém, que a mais recente nota técnica da Direcdo-Geral de Estatisticas da
Educacdo e Ciéncia (DGEEC), publicada em julho de 2016 nos revela, relativamente a
2015, que essa percentagem se situa nos 31,9%. Desses, 11,2% sdo diplomados com o

ensino superior que se encontravam emigrados.
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Assim, quando os técnicos da DGEEC efetuam uma proje¢cdo para 2020, mesmo no
cendrio otimista, o indicador fica-se pelos 33,6%, consideravelmente abaixo do

objetivo de 40%.

De acordo com as informacdes disponiveis acerca do nimero de alunos inscritos no 1.2
ciclo do ensino superior em instituicGes publicas no ano de 2014/2015, a perda de
receita resultante da eliminacdo da propina — Propina Zero — representaria, no maximo
e em termos brutos (sem contabilizar a acdo social escolar direta, nem o facto de
algumas instituicdes praticarem propinas inferiores ao valor maximo), um esfor¢o de
225 M€, ou cerca de 12% da dotacdo orcamental prevista para o ensino superior na

LOE 2016.

Ja um cendrio de redugdo progressiva do valor maximo da propina em 5% — 53,40€ por
aluno no primeiro ano de aplicacdo — representaria um esfor¢o de, aproximadamente,

11 M€, ou 0,6% da dotacdo orcamental prevista para o ensino superior na LOE 2016.

Segundo o a versdo mais recente do documento «Estado da Educacdo», elaborado
pelo Conselho Nacional de Educagdo, em 2015 os estudantes do ensino superior,
publico e privado, pagaram cerca de 308 M€ em propinas, quando em 2005 esse valor

era de apenas 187 M£.

Assim, tendo em conta os objetivos tracados pela estratégia Europa 2020, bem como a
necessidade urgente de possibilitar o acesso ao ensino superior por mais jovens
portugueses, deve ser replicada a norma consagrada no artigo 125.2 da LOE 2016,
determinando, como medida excecional, a suspensdo da aplicacdo do regime de
atualizacdo do valor minimo e maximo da propina no ano letivo de 2017/2018,

mantendo-se em vigor os respetivos valores praticados no ano letivo de 2015/2016.
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«Artigo 130.2-A

Cobranca de propinas pelas Instituicdes de Ensino Superior

No ano letivo 2017/2018, como medida excecional, é suspensa a aplicacdo do regime
de atualizacdo constante da parte final do n.2 2 do artigo 16.2 da Lei n.2 37/2003, de 22
de agosto, com as alteragGes introduzidas pelas Leis n.°s 49/2005, de 30 de agosto, e
62/2007, de 10 de setembro, mantendo-se em vigor os valores minimo e maximo da

propina fixados para o ano letivo de 2015/2016.»
Palacio de S3o Bento, 7 de novembro de 2016

As Deputadas e os Deputados,
(Jodo Torres)
(Diogo Ledo)
(lvan Gongalves)

(Inés Lamego)



